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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind infiinfarea, organizarea
si functionarea Academiei de Stiinte Juridice din Romainia

Analizdnd propunerea legislativa privind infiintarea,
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Juridice din
Roménia, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b174 din 23.05.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii de fond

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Juridice
din Roménia - ,.for national, de consacrare stiintifici, care reuneste
personalitdti reprezentative ale stiintelor juridice”, asa cum se afirma
in Expunerea de motive.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Referitor la reglementarea propusd, supunem atentiei
urmdtoarele observatii de principiu:

- Statutul juridic al structurii nou infiintate trebuie precizat mai
clar, din formularea actuald neputindu-se contura cu precizie toate
componentele acestui statut.

. - —————

¥



Astfel, atributul de ,utilitate publicd” precizat la art.1 alin.(2)
coroborat cu ansamblul reglementdrii propuse, ar putea conduce la
concluzia ca acest for reprezintd, de fapt, o asociatie sau o fundatie,
cdreia 1i sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completiri
prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
cici numai unor astfel de persoane juridice li se poate recunoaste
calitatea de utilitate publica.

Avem 1in vedere si faptul ca, desi marea majoritate a normelor
prezentului proiect reprezintd o preluare adaptatd a prevederilor Legii
nr.31/2007 privind reorganizarea si functionarea Academiei
Oamenilor de Stiintd din Romania, totusi, nici statutul propriu si nici
structura organizatoricd ori statele de functii nu se aprobd prin
hotdrare a Guvernului, ca in cazul Academiei Oamenilor de Stiintd din
Romaénia.

In acest context, precizim si faptul ci, potrivit art.7 din
Ordonanta Guvernului nr.26/2000, astfel cum a fost modificat prin
Legea nr.34/2010, termenul de ,,academie” nu poate fi folosit in
denumirea unei asociatii.

- Statutul noii Academii este incert si pentru faptul ca, desi titlul
proiectului vizeazi infiintarea, organizarea si functionarea acesteia,
norma din cuprinsul art.1 alin.(1) nu dispune infiintarea institutiei,
desi Academia nu este continuatoarea sau legatara vreunei persoane
juridice deja existente. In aceste conditii, nu rezulti expres modalitatea
de infiintare a noii Academii.

- Deoarece academiile de ramurd existente in prezent
functioneaza in subordinea sau in coordonarea unor autoritifi sau
institutii publice, este de analizat dacid aceastd academie, functionand
ca o institutie de interes public, si nu ca o asociatie, nu ar trebui sa-si
desfdsoare activitatea sub coordonarea unei autoritati.

- Este de analizat si ratiunea pentru care doar membrii care au
studii juridice ai Comisiilor juridice ale celor doud Camere ale
Parlamentului sunt membrii fondatori ai ASJR, nu si alte personalitéti
din domeniul juridic, cum ar fi, de exemplu, ministrul justitiei sau
secretarii de stat din respectivul minister ori conducétori ai unor
institutii cu profil juridic, ai Institutului de Cercetari Juridice, ai unor
asociatii profesionale din domeniul stiintelor juridice sau cadre
didactice universitare etc.



In acest context, sugerim si se analizeze dacid notiunea de
,,membri fondatori” nu ar fi si ea de naturd si conducd la ideea ca
noua Academie ar avea statut de asociatie.

- Deoarece se prevede cd se aplicd in mod corespunzator
dispozitiile art.8 din Legea nr.31/2007 1n ceea ce priveste
indemnizatiile lunare ale membrilor ASJR, este de analizat care va fi
sursa din care acestea vor fi suportate, avand in vedere ci, in cazul
Legii nr.31/2007, indemnizatiile de care beneficiazi membrii
Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia se acordd in limita
fondurilor disponibile, fonduri ce presupun si alocatii bugetare. Or,
potrivit proiectului, noua Academie nu este finantatd de la bugetul de
stat.

- Este necesar sa fie stabilit mai clar si care vor fi relatiile cu
Academia Roméana si cu Institutul de Cercetari Juridice din cadrul
acesteia.

In acelasi context, trebuie clarificate si care vor fi relatiile cu
forul national al tuturor categoriilor de juristi, respectiv cu Uniunea
Juristilor din Romaénia, care are sectii stiintifice de specialitate,
precum si cu Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici din Romania.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativi

1. Conform normelor de tehnica legislativa, dupd titlu trebuie
inseratd formula introductivad consacratd, respectiv ,,Parlamentul
Romaéniei adopta prezenta lege”.

2. La art.1, potrivit observatiilor de la Cap.l din aviz, este
necesard reformularea alin.(2) pentru clarificarea naturii juridice a noii
Academii.

3. La art.3, in ceea ce priveste atributiile Academiei, este
necesar sd se revadd textul propus pentru lit.b), referitor la
,propunerea/initierea unor proiecte de acte normative”, in raport cu
dispozitiile constitutionale referitoare la initiativa legislativa.

4. La art.4, este de analizat care vor fi modalitatile concrete in
carc noul for va colabora cu autoritatile si institutiile publice
mentionate, motiv pentru care este necesard completarea
corespunzitoare a textului.

Totodata, pentru redarea denumirii corecte a primului minister la
care se face referire, este necesard inlocuirea expresiei ,,Ministerul
Educatiei si Cercetarii” cu sintagma ,,Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului”.



S. La art.5 alin.(1), in masura in care Academia este institutie de
interes public, este de analizat daca nu ar trebui ca statutul adoptat de
adunarea generala sa fie aprobat prin hotarare a Guvernului.

De asemenea, la alin.(5),pentru fluentd in redactare, sintagma
,dintre personalitatile stiintifice reprezentative si a profesionistilor in
domeniul juridic” trebuie redatd sub forma ,dintre personalititile
stiintifice reprezentative si dintre profesionistii in domeniul juridic”.

Totodata, pentru corelare cu art.1 alin.(2), sintagma ,,Membrii
fondatori ai ASJR sunt membri titulari de drept ai Academiei” trebuie
reformulatd, astfel: ,,Membrii fondatori sunt membri titulari de drept
ai ASJR”.

La alin.(6), este necesar ca expresia ,,Membrii Comisiilor
juridice al celor doud Camere” si fie redatd sub forma ,Membrii
Comisiilor juridice ale celor douda Camere”.

6. La art.7, pentru rigoarea redactarii, textul trebuie si debuteze
cu sintagma ,,Criteriile de selectie sau de alegere a membrilor ASJR”.

7. La art.9 alin.(3), pentru un spor de rigoare normativa, textul
trebuie s& precizeze expres dacd filialele teritoriale au sau nu
personalitate juridica.

Totodatd, din considerente de redactare, sintagma ,,Organizarea
si functionarea filialelor teritoriale si ale institutelor/centrelor” din teza
a doua a alin.(3) trebuie redatd sub forma ,,Organizarea si functionarea
filialelor teritoriale, a institutelor si a centrelor”.

8. La art.10, din ratiuni de redactare, este necesar ca expresia
,S€ asigurd de adunarea generald, consiliul stiintific si presedinte” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,se asigurd de adunarea generald, de
consiliul stiintific si de presedinte”.

9. La art.14, pentru evitarea repetitiei, este necesar ca textul sa
debuteze cu expresia ,,Presedintele ASJR reprezintd Academia ...”.

10. La art.1S, pentru corectitudine normativd, sintagma ,,La
nivelul presedintelui ASJR” trebuie inlocuitd cu expresia ,,Pe linga
presedintele ASJR”.

11. Sub aspectul sistematizarii dispozitiilor normative, relevam
faptul ca alcatuirea capitolelor din unul sau doua articole - astfel cum
este cazul capitolului IV, format dintr-un singur articol - nu este
recomandatd de normele de tehnica legislativa, urmand ca dispozitiile
proiectului sd fie structurate, in functie de legdtura lor tematica.



Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru capitolele V
si VL.

12. La art.20 alin.(2), pentru un spor de rigoare normativa,
sugerdm sd se reanalizeze expresiile ,lucrari de exploatare a unor
bunuri mobile si imobile din patrimoniul propriu” si, respectiv, ,,alte
activitati realizate”.

Avem in vedere cd in patrimoniul Academiei se pot regdsi,
potrivit art.20 alin.(5) lit.b), si bunuri proprietate publica sau privati a
statului ori a wunititilor administrativ-teritoriale atribuite 1in
administrare sau date in folosintd, in conditiile legii, scopul acordarii
nefiind acela al obtinerii unor venituri prin exploatarea respectivelor
bunuri.

13. Intrucat art.21 este alcituit dintr-o singurd norma, textul nu
mai trebuie marcat ca alineat.

14. La art.22, pentru un spor de rigoare normativa, expresiile
,de la intrarea in vigoare”, respectiv ,in Monitorul Oficial al
Romaniei” trebuie redate sub forma ,,de la data intrarii in vigoare”,
respectiv ,,in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.

Bucuresti

LAV AENIINGY



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 31/2007 ' M. Of. nr. 35/18 ian. 2007

Lege privind reorganizarea $i functionarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia

1 promulgata prin  D. nr. 55/2007 M. Of. nr. 35/18 ian. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind reorganizarea si funct
ionarea Academiei Oamenilor de $tiinta din Roménia

2modificari prin L. nr. 296/2007 M. Of. nr. 759/8 nov. 2007 modificd art. 5 alin. (5), art. 7, art. 8 alin.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/2007 privinc (2), art. 9 alin. (3), art. 11 alin. (2) lit. d),
reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de $tiintd di gz 19 alin. (2), art. 20 alin. (1) 5i (2);

Romania introduce alin. (7) la art. 8, alin. (4)-(6) la
art. 9, alin. (2_1) la art. 19, alin. (2_1)-
(2_4)laart 20, alin. (3) la art. 22

smodificari prin L. nr. 241/2009 M. Of. nr. 445/29 iun. 2008 modificd art. 5 alin. (5), art. 8 alin. (1),

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/2007 privine art. 9 alin. (1) §i (4), art. 20 alin. (2) 5i
reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiinta di (2 2);

Romania introduce alin. (3) la art. 13, alin. (2_5) la
art. 20
4 modificari prin L. nr. 118/2010 M. Of. nr. 441/30 iun. 2010 se reduce cu 25% cuantumul indemnizat
Lege privind unele masuri necesare in vederea restabilirii iilor acordate membrilor Academiei
echilibrului bugetar Oamenilor de Stiintd din Romdnia;

se reduce cu 15% cuantumul sprijinului
material acordat urmagilor membrilor
Academiei Qamenilor de Stiintd din
Romania

Prevederile art. 1-3, art. 5, art. 6 alin. (1), precum si cele ale art. 9-14 se aplicd pand la 31 decembrie 2010. De la «
intrarii in vigoare a prezentei legi, in cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma "pensie sociald minima garan
se inlocuieste cu sintagma "indemnizatie sociald pentru pensionari”. Se mai reduc cu 25% si urmatoarele drepturi
naturd salariald de care beneficiazd personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de
tare al acestora d) cuantumul compensatiei bénesti, respectiv al alocatiei valorice pentru drepturile de hrana si,
respectiv, valoarea financiard anuald a normelor de echipare, precum si valoarea financiard a drepturilor de
echipament; e) compensatia lunara pentru chirie. Valoarea drepturilor/cheltuielilor cu asistenta medicald, medicams
si proteze aferente personalului propriu, pentru care legislatia In vigoare la data publicérii prezentei legi prevede
decontarea integral de la bugetul de stat, bugetele de asiguréari sociale, bugetele locale sau, dupa caz, bugetele
fondurilor speciale, se reduce cu 25%. Prevederile art. 1 si 2 se aplicd si personalului din cadrul Bancii Nationale a
Romaniei, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si
Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor.

smodificari prin ~ O.U.G. nr. 79/2010 M. Of. nr. 638/10 sep. 2010 modificd art. 8 alin. (7), art. 19 alin. (2_1),
Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte normative d art. 20 alin. (1), art. 20 alin. (2_5);
domeniul cercetarii abrogd art. 8 alin. (5), art. 19 alin. (3),
art. 20 alin. (2_3) 5i (2_4), art. 21, art. 22
alin. (3)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 246/2007 M. Of. nr. 485/19 iul. 2007

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei

1 promulgata prin

2 modificari prin

3 modificari prin

Consiliul Legislativ - 14 junie 2012

D.

L.

L.

nr. 717/2007 M. Of. nr. 485/19 iul. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind infiintarea,
organizarea si functionarea Institutului de Drept Public si
Stiinte Administrative al Romaniei

nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 modificd art. 4 alin. (1)

Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuieiilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana si Fondul Monetar International

De la data intrarii in vigoare a hotararilor Guvernului privind infiinfarea, organizarea si functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice prevazute in anexele nr. 1 i 2, in cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmatoarele expresii i denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeaza: a) sintagmele
"Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor” si "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor” se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma "Institutul National de Administratie" se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationala
a Functionaritor Publici”; c) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat” si "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale" se inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale"; d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale"; e) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "sefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale"; f) sintagma “directiile judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste
cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor Nationale", respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale"; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” si sintagma "Institutul National al Monumentelor Istorice” se
inlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului”; k) sintagma "Centrul European de Cultura Sinaia" se
inlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregatire Profesionala in Culturd"; I) sintagma "Centrul de Consultanta pentru
Programe Culturale Europene" si sintagma "Centrul de Studii si Cercetari in Domeniul Culturii” se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare si Consultan{d in Domeniul Culturii"; o) sintagma "$coala Nationala de Sanatate
Publica si Management Sanitar" se inlocuieste cu sintagma "S$coala Nationald de S&natate Publica, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti"; s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica
Speciald" se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciald"; s) sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului” se inlocuieste cu sintagma "Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Roméanesc”; t) sintagma "Agentia Romana pentru Investitii Strdine” se
inlocuieste cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si Investitiilor Straine".

nr. 155/2011 M. Of. nr. 484/7 iul. 2011 modificd art. 1 alin. (3) §i (5), art. 2, art. 3
Lege pentru modificarea Legii nr. 246/2007 privind infiintarea,  alin. (1), art. 8 alin. (2), art. 9 alin. (1), art.
organizarea si functionarea Institutului de Drept Public si 10 alin. (1), art. 13 alin. (2)

Stiinte Administrative al Romaniei
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 752/2001 M. Of. nr. 843/28 dec. 2001

Lege privind organizarea si functionarea Academiei Roméaniei
V. Statutul Academiei publicat in M.Of. nr. 617/14 sep. 2009

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

Consilinl Legislativ -

M. Of. nr. 299/7 mai 2009
Lege privind organizarea si functionarea Academiei Romane

L. nr. 118/2010 M. Of. nr. 441/30 iun. 2010 se reduce cu 25% cuantumul
Lege privind unele masuri necesare in vederea restabilirii indemnizatiilor acordate membrilor
echilibrului bugetar Academiei Romdne;

se reduce cu 15% cuantumul sprijinului
material acordat urmagilor membrilor
Academiei Romdne

Prevederile art. 1-3, art. 5, art. 6 alin. (1), precum si cele ale art. 9-14 se aplica pana la 31 decembrie 2010. De l¢
data intrérii in vigoare a prezentei legi, Tn cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma "pensie sociald minima
garantata” se inlocuieste cu sintagma "indemnizatie sociala pentru pensionari®. Se mai reduc cu 25% si
urmatoarele drepturi de natura salariala de care beneficiaza personalul din cadrul autoritatilor $i institutiitor
publice, indiferent de modul de finantare ai acestora d) cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei
valorice pentru drepturile de hrana si, respectiv, valoarea financiara anuala a normelor de echipare, precum si
valoarea financiara a drepturilor de echipament; e) compensatia lunara pentru chirie. Valoarea
drepturilor/cheltuielilor cu asistenta medicald, medicamente si proteze aferente personalului propriu, pentru care
legislatia in vigoare la data publicarii prezentei legi prevede decontarea integral de la bugetul de stat, bugetele de
asigurdri sociale, bugetele locale sau, dupa caz, bugetele fondurilor speciale, se reduce cu 25%. Prevederile art.
1 si 2 se aplica si personalului din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si Comisiei de Supraveghere a Asigurérilor.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 56/2012 M. Of. nr. 195/26 mar. 2012
Lege privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Militare

1 promulgata prin  D. nr. 320/2012 M. Of. nr. 195/26 mar. 2012

Decret pentru promulgarea Legii privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Militare
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